SORU

Yiksekdgretim kurumlar: Dis Hekimligi Fakiiltesi biinyesinde gorev yapan personelin
taban ve tesvik 6demesi hesabinda, hafta sonu cumartesi ve pazar giinleri “aktif ¢alisilan giin
katsayisinin” hesaplanmasinda dikkate alinacak mi1?

CEVAP

Asagida;

(i) Ydururlikteki “Yiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik”
metninin bir biitiin olarak degerlendirilmesi,

(ii) Emsal teskil eden Saglik Bakanligi uygulamasi ve
(ii1) Hafta tatiline iligskin genel mevzuatin niteligi esas alinarak,

hafta sonlarmin aktif calisilan giin katsaymin hesaplanmasinda dikkate alinip
alinmayacagi izah edilmektedir.

I. YONETMELIK HUKUMLERI, TIP FAKULTESI iLE DiS HEKIMLIiGi
FAKULTESI ARASINDA BiR AYRIM ONGORMEMEKTEDIR

18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik”, 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
(c) fikras1 kapsamindaki tiim saglik kurum ve kuruluslarimi -tip fakiiltesi hastaneleri, dis
hekimligi fakiilteleri ve saglik uygulama ve arastirma merkezleri dahil- tek bir metin altinda,
tek bir tanim ve tek bir istisna listesiyle diizenlemistir.

Yonetmelik'in 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “aktif
calisilan giin katsayis1” tanimi ile 4 iincli maddesinin onuncu fikrasinda sayilan (resmi tatil
giinleri, idari ve nobet izinleri, kisa siireli hastalik rapor siireleri vb.) istisnalar, birim veya brang
ayrimi gozetmeksizin, kapsamdaki tiim personel i¢in ortak ve tektir. Yonetmelik'te; hizmetin
7/24 kesintisiz yatakli tedavi esasina mi, yoksa randevulu poliklinik esasina mi1 dayandigina
gore farkli bir hesaplama usulii 6ngdren herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger bir ifadeyle, mevzuat koyucu iradesi; saglik hizmetinin sunum bi¢iminden
bagimsiz olarak, tiim 58/(c) kapsamu saglik kurumlarinda ayni objektif ve tek tip esaslarin
uygulanmasidir. Sorgu metninde ulasilan sonucun -yani dis hekimligi fakiiltelerinde farkh
bir hesaplama usulii uygulanmasi gerektigi yoniindeki degerlendirmenin- Ynetmelik'in
lafzinda karsiligi bulunmamaktadir; bu, mevzuatta yer almayan bir ayrimimn yorum yoluyla
ihdas edilmesi anlamina gelmektedir. Kamu zararinin, idari iglemin dayanagi olan diizenleyici
islemde acik¢a Ongdriilmeyen bir ayrima dayandirilmasi, kanunilik ve hukuki belirlilik
ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
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II. SAGLIK BAKANLIGI UYGULAMASI iLE TAM BiR PARALELLIK
BULUNMAKTADIR

06.08.2024 tarih ve 32624 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanlig1 Ek
Odeme Yonetmeligi, kapsamina dis tabiplerini de agikca dahil etmistir (madde 2, madde 4/c,
madde 4/k). Anilan Yo6netmelik'in 4 tincli maddesinin (s) bendinde “mesai i¢i aktif ¢calisilan giin
katsayis1”, Yiiksekogretim Yonetmeligi'ndeki tanmimla birebir aym sekilde; “o donem
icindeki toplam giin sayisindan ¢alisilmayan giinlerin ¢ikarilmast sonucu bulunan calisilan giin
sayisinin, o dénem igindeki toplam giin sayisina boliinmesi sonucu bulunan katsay1” olarak
tanimlanmastir.

Ayni Yonetmelik'in 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ve hem
liniversite/egitim-arastirma hastaneleri dis1 yapilanmay1 diizenleyen 14 iincli maddesinde,
calisilmig giin sayilan haller (resmi tatil, idari/ndbet izinleri, kisa siireli rapor vb.) yine brang
ayrimi yapilmaksizin sayilmis; dis tabipleri i¢in ayri, daha dar bir istisna listesi veya farkli bir
hesaplama yontemi ongoriilmemistir. Taban 6demenin hesaplanmasina iliskin 6 nc1 ve 14 iincii
madde hiikiimlerinde de aktif ¢aligma giin katsayisi, tabip-dis tabibi ayrim1 yapilmaksizin ayni
formiille (taban katsayis1 x en yliksek Devlet memuru aylig1 x aktif ¢aligilan giin katsayisi)
uygulanmaktadir.

Bilindigi lizere Saglik Bakanligina bagli agiz ve dis sagligi merkezleri/hastaneleri de,
tipkt tiniversite dis hekimligi fakiilteleri gibi, randevulu poliklinik sistemi iizerinden hizmet
vermekte ve hafta sonlar1 rutin poliklinik faaliyeti yiirlitmemektedir. Buna ragmen {ilke
genelinde bu kurumlarda taban 6deme hesabinda aktif ¢aligilan giin katsayisi, hafta sonlari
ayrica diisiilmeksizin, tam ay (katsay1 1) esasina gére uygulanmaktadir. Aym1 unvana, ayni
mesleki faaliyete ve aym hizmet sunum bicimine sahip olan; iistelik aym mevzuat
tammmia tabi bulunan Saghk Bakanhg biinyesindeki dis hekimligi hizmetlerinde
uygulanan yontem ile iiniversite doner sermayesindeki uygulama arasinda bir fark
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, iilke genelinde yerlesik ve tutarli bicimde uygulanan bir yOntemin,
yalnizca tiniversite doner sermayesi bakimindan farkli yorumlanarak kamu zararina konu
edilmesi; ayn1 hukuki statiideki kurum ve personel arasinda mevzuatin uygulanmasinda birlik
ve esitlik ilkesine aykirilik olusturacak; ayrica idarenin, ulusal 6l¢ekte istikrar kazanmig bir
uygulamadan sapmasi i¢in mevzuatta agik bir dayanagin bulunmasi gerektigi hususu gézden
kacgirilmis olacaktir.

) IIl. HAFTA TATILI, “CALISILMAYAN GUN” DEGIL, KANUNEN
DUZENLENMIS RESMi CALISMA DUZENININ BiR PARCASIDIR

Hafta sonu giinlerini fiilen “calisgilmayan giin” kategorisinde degerlendirerek katsay1
hesabindan diisiilmesi gerektigi ileri siiriilebilir mi? 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunu'nun 99 uncu maddesi memurlarin haftalik ¢calisma siiresinin Cumartesi ve Pazar
giinleri tatil olmak iizere diizenlenecegini; 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun'un 3 iincii maddesi ise hafta tatilinin Pazar giinii oldugunu, 3/B
maddesinde; 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu ve diger kanunlardaki hafta tatili ile ilgili
hiikiimlerin _sakh oldugunu hiikme baglamistir. Bu diizenlemeler uyarinca hafta sonu,
memurun/personelin kisisel bir devamsizligi, izni veya raporu degil; bizzat kanun koyucu
tarafindan tesis edilmis, resmi ¢aligma diizeninin dogal ve zorunlu bir unsurudur.

Yonetmelik'in 4 iincii_ maddesinin_onuncu_fikrasi, resmi _tatil giinlerini_-fiilen
calisiimamasina ragmen-_aktif calisilmis giin saymaktadir. Resmi tatil ile hafta tatili
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arasindaki ortak payda, her ikisinin de personelin iradesi disinda, kanunla belirlenmis olmasi
ve fiilen hizmete katki sunulamayacak sekilde dnceden ve genel olarak tim kamu gorevlileri
icin Ongoriilmiis olmasidir. Yonetmelik'in hafta tatiline iligkin ayrica bir hilkme yer vermemis
olmasi, bunun “aktif ¢alisilan giin” kapsami disinda tutulacagi anlamina gelmemekte; aksine,
hafta tatilinin -resmi tatil gibi- zaten kural olarak “calisilmayan giin” kavraminin kapsami
disinda, kanunla tesis edilmis bir mesai diizeni oldugu seklinde yorumlanmasi gerekmektedir.

Nitekim Yonetmelik'in 5 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda ongoriilen taban
0deme formiilii, personelin kadro unvanina gore belirlenen taban katsayisinin en yiiksek Devlet
memuru ayligi ile ¢arpilmasi esasina dayanmakta olup, bu esas tiim 6gretim elemanlar1 ve
657 sayilh Kanuna tabi personel i¢in -haftalik calisma diizeni Pazartesi-Cuma olarak sabit
kabul edilmek suretiyle- ortak bir aylik/6deme mantig1 iizerine kurulmustur. Aksi bir
yorum, yalnizca hafta sonu kesintisiz hizmet vermeyen birimler degil, esasen resmi mesaisi
haftada 5 gilin olan kamu kurumlarmin tamami bakimindan katsayimin hi¢bir zaman 1
olamayacagi sonucunu dogurur ki, bu sonu¢ Yonetmelik'in uzun siiredir yerlesik uygulamasiyla
ve iilke genelindeki emsal uygulamalarla (B6liim II) bagdagsmamaktadir.

IV. HAFTA SONU TATILI CALISMAYAN PERSONEL FIILEN HIZMETE
KATKI SAGLAMIS KABUL EDILiR

flgili donemlerde eksik mesaisi bulunmayan, kendisinden beklenen haftahk 5 is
giiniiniin tamaminda gorevini eksiksiz ifa eden Dis Hekimligi Fakiiltesi personeli
bakimindan, taban 6demenin tam katsayi (1) iizerinden hesaplanmasi, Yonetmelik'in 4
iincii maddesinin onuncu fikrasinda ongoriilen “fiilen hizmete katki saglama” ilkesine
aykirihik teskil etmemektedir; zira personel, kendisine tahsis edilen tiim resmi calisma
giinlerinde hizmeti fiilen ifa etmistir. Bu personelin normal mesaisi zaten hafta i¢i 5 giin olarak
belirlenmis olup, hafta sonu zaten ¢alisma yiikiimliiliigli bulunmayan bir giindiir; bu nedenle
“calismadig halde 6deme yapilan giin” seklinde bir durum s6z konusu degildir.

V.SONUC

Yukarida agiklanan nedenlerle;

*  Yirurlukteki “Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik”,
saglik kurumlari arasinda hizmet sunum bigimine gore (yatakli/7-24 — poliklinik/randevulu) bir
ayrim ongoérmedigi,

* Aym konuyu diizenleyen ve dis tabiplerini agik¢a kapsamina alan Saglik Bakanlig
Ek Odeme Yonetmeligi'nde de aymi tanim ve hesaplama yonteminin uygulandigi, iilke
genelindeki agiz ve dis saglhigi merkezlerinde de katsayinin hafta sonu ayrimi yapilmaksizin
uygulandig,

* Hafta tatilinin, 657 sayilh Kanun ve 2429 sayih Kanun uyarinca “calisiimayan
giin” degil, kanunla tesis edilmis resmi ¢calisma diizeninin bir parcasi oldugu,

+ Ogretim elemanlarimin da 2914 sayih Kanunun 20. Maddesi geregince, 657
sayllh Kanun ve 2429 sayih Kanun uyarinca Hafta tatilinin, “cahsilmayan giin” degil,
kanunla tesis edilmis resmi calisma diizeninin bir parcasi oldugu,

* Personelin fiilen hizmete katki sagladig siirenin eksiksiz yerine getirildigi,
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hususlari birlikte degerlendirildiginde, Dis Hekimligi Fakiiltesi personeline yonelik
taban 0deme hesabinda aktif calisilan giin katsayisinin 1 olarak uygulanmasinin mevzuata
aykir1 bir husus olmadigi,

degerlendirilmektedir.
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